COMUNE di ACQUANEGRA CREMONESE

Provincia di Cremona
Via Stazione n. 128 — 26020 ACQUANEGRA CREMONESE
C.F. e P.IVA 00304070196 — Tel. 0372/70003 -
Pec: comune.acquanegracremonese@pec.regione.lombardia.it

DELIBERAZIONEN. 48 del 29.04.2023

Verbale di deliberazione della Giunta Comunale

OGGETTO: GOVERNANCE LOCALE PER L'ATTUAZIONE DEI
PROGETTI DEL PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E
RESILIENZA (PNRR) - ESAME ED APPROVAZIONE.

L’anno duemilaventitre addi ventinove del mese aprile alle ore 12,30 nella Sala delle adunanze
consiliari.

Previa I’osservanza delle modalita e nei termini prescritti, sono stati convocati a seduta per oggi 1
componenti la Giunta Comunale.

All’appello risultano:

Presenti ‘ Assenti
1. BRICCHI ORESTE DANIELE Presente
2. STAGNATI LORENZO Presente
3. GENNARI PAOLO Presente
3 0

Partecipa all’adunanza il Segretario Comunale Grassi Dr. Raffaele Pio il quale provvede alla
redazione del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Bricchi Oreste Daniele in qualita di Sindaco assume
la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato.
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OGGETTO: GOVERNANCE LOCALE PER L'ATTUAZIONE DEI PROGETTI DEL
PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR) - ESAME
ED APPROVAZIONE.

LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO CHE:

-con il Regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio del 12
Febbraio 2021 ¢ stato istituito il dispositivo per la ripresa e la resilienza e successivamente,
con il Decreto-Legge 6 Maggio 2021 n. 59 recante "Misure urgenti relative al Fondo
complementare al Piano nazionale di ripresa e resilienza e altre misure urgenti per gli
investimenti", si ¢ inteso approvare il Piano nazionale per gli investimenti complementari
finalizzato ad integrare con risorse nazionali gliinterventi del Piano nazionale di ripresa e
resilienza;

-1l 30 Aprile 2021 il PNRR dell'ltalia ¢ stato ufficialmente trasmesso alla Commissione
europea, la quale il 22 Giugno 2021 ha pubblicato la proposta di decisione di esecuzione del
Consiglio,fornendo una valutazione globalmente positiva del PNRR italiano;

-1l 13 Luglio 2021 il Consiglio dell'Unione europea ha approvato la valutazione del PNRR
italiano, sulla base della proposta della Commissione, mediante 1'adozione della decisione di
esecuzione (doc. 10160/21) di cui all'articolo 20 del Regolamento (UE) 2021/241;

- il Decreto Legge n. 77 del 31 Maggio 2021 “Governance del Piano nazionale di
ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di
accelerazione e snellimento delle procedure ha inteso definire la strategia e il sistema di
governance nazionali per l'attuazione degli interventi relativi al Piano nazionale di ripresa e
resilienza ed al Piano nazionale per gli investimenti complementari”;

- il Decreto, inoltre, ha definito il quadro normativo nazionale finalizzato a semplificare e
agevolare la realizzazione dei traguardi e degli obiettivi stabiliti dal Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza,di cui al Regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del
Consiglio del 12 Febbraio2021, dal Piano nazionale per gli investimenti complementari di
cui al Decreto-Legge 6 Maggio 2021 n. 59, nonché dal Piano Nazionale Integrato per
I'Energia e il Clima 2030 di cui al Regolamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo e
del Consiglio dell'l1 Dicembre 2018;

- con il D.M. del Ministero dell'economia e delle finanze del 6 Agosto 2021 (pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale del 24 Settembre 2021) ¢ stata disposta l'assegnazione delle risorse
finanziarie previste per l'attuazione dei singoli interventi del PNRR alle Amministrazioni
centrali titolari, indicando la somma complessiva spettante a ciascuna di esse e la ripartizione
di traguardi e obiettiviper scadenze semestrali di rendicontazione;

- Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza dell’ltalia ¢ lo strumento per cogliere la

Delibera G.C. n. 48 del 29.04.2023



grandeoccasione per rendere I’Italia un Paese piu equo, verde e inclusivo, con un’economia
piu competitiva, dinamica e innovativa, da cui sono assegnate le risorse da utilizzare entro
I’annualita 2026 e si sviluppa intorno a tre assi strategici condivisi a livello europeo — (1)
digitalizzazione e innovazione, (2) transizione ecologica, (3) inclusione sociale — e si articola
in 16 Componenti, raggruppate in sei Missioni (aree tematiche principali su cui intervenire,
individuate in piena coerenza con i 6 pilastri del Next Generation EU): Digitalizzazione,
Innovazione, Competitivita, Cultura e Turismo; Rivoluzione Verde e Transizione Ecologica;
Infrastrutture per una Mobilita Sostenibile; Istruzione e Ricerca; Inclusione e Coesione;
Salute;

VISTA la Legge n.108 del 29 luglio 2021 di Conversione in legge, con modificazioni del
decreto- legge 31 maggio 2021, n.77, recante governance del Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione
e snellimento delle procedure all’art.9-Attuazione degli interventi PNRR stabilisce che
“...alla realizzazione operativa degli interventi previsti dal PNRR provvedono ...omissis...gli
enti locali, sulla base delle specifiche competenze istituzionali, ovvero delle diversa titolarita
degli interventi definita nel PNRR, attraverso le proprie strutture, ovvero avvalendosi di
soggetti attuatori esterni individuati nel PNRR, ovvero con le modalita previste dalla
normativa nazionale ed europea vigente”;

CONSIDERATO che, sulla base del modello di governance adottato dal legislatore, 1 soggetti
attuatori sono responsabili dell’avvio, dell’attuazione e della funzionalita dei singoli progetti,
nel rispetto dei cronoprogrammi attuativi, nonché della regolarita delle procedure e delle
spese rendicontate a valere sulle risorse del PNRR, oltre che del monitoraggio circa il
conseguimento dei valori definiti per gli indicatori associati ai loro progetti;

CONSIDERATO, inoltre, che il quadro operativo per I’attuazione del PNRR si innesta sul
vigente sistema amministrativo di prevenzione della corruzione di cui alla legge n. 190/2012
e ai relativi decreti attuativi, con la conseguenza che il sistema di gestione e controllo del
PNRR a livello diente deve essere realizzato in sinergia con la governance locale di
prevenzione della corruzione, implementando la sinergia ed il flusso di informazioni tra le
strutture dedicate agli interventi PNRR e il RPCT (Responsabile per la prevenzione della
corruzione € per la trasparenza), anche ai fini di garantire il coordinamento dell’attuazione
delle misure di prevenzione della corruzione con quelle introdotte in attuazione delle
1struzioni tecniche emanate dalla RGS;

DATO ATTO CHE:

- il Comune di Acquanegra Cremonese risulta destinatario di finanziamenti di interventi a
valere su linee di finanziamento di progetti nati nell’ambito del PNRR (PNRR nativi) e
progetti in essere relativi a linee di finanziamento confluite nel PNRR (PNRR non nativi)
recepiti nel bilancio di previsione 2022-2024, come da delibera ricognitoria degli interventi
finanziati alla data del 31-12-2022,adottata con atto n.29 in data 23.03.2023;

- I’elenco degli interventi finanziati, ¢ stato inoltre aggiornato alla data del 27 aprile 2023,
come indicato nella tabella allegata al presente atto sub lettera “A”;
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CONSIDERATO CHE I’Ente, al fine di affinare gli strumenti necessari di gestione,
monitoraggio e controllo delle risorse provenienti dal PNRR, necessita di una “governance”
finalizzata all’attuazione del processo, articolata cosi come indicato nella governance
centrale, su tre livelli: la “Responsabilita di indirizzo”, il “Monitoraggio e Rendicontazione” e
la “Realizzazione degli interventi”;

RITENUTO necessario intervenire, dunque, sull’assetto organizzativo interno, attraverso
misure finalizzate a garantire il compimento efficiente degli obiettivi programmatici,
tecnici e finanziaridel PNRR ed assolvere i propri obblighi in qualita di soggetto Attuatore,
in particolare, in materia dimonitoraggio, controllo e rendicontazione, prevedendo a tal fine
I’istituzione di uffici a carattere temporaneo, una Cabina di Regia, con funzioni di indirizzo
strategico, € una apposita Unita di progetto, da costituire ai sensi dell’art. 9 del Regolamento
sull’ordinamento degli Uffici e dei servizi, approvato con DGC n. 28/2019 e smi, stante la
necessita di apporto professionale di risorse umane facenti capo a Settori diversi;

RITENUTO di approvare la definizione di una governance locale per il compimento
efficiente degli obiettivi programmatici, tecnici e finanziari del PNRR prevedendo
I’istituzione dei seguenti uffici temporanei:

e C(Cabina di Regia con compiti di indirizzo, impulso e coordinamento sulla attuazione
degli interventi del PNRR: la Cabina di Regia ¢ composta dal Sindaco, dagli
Assessori e dal Segretario Comunale. La Cabina di Regia svolge funzioni di
indirizzo e di impulso alla

partecipazione attiva del Comune all’attuazione del PNRR, con particolare riguardo
alle attivita di programmazione, attuazione e monitoraggio strategico della gestione
degli interventi, valutando anche 1’eventuale necessita di modifiche alla sezione
operativa e/o agli atti di programmazione settoriale contenuti nel DUP nonché
I’eventuale fabbisogno dipersonale o di specifiche professionalita. La Cabina di Regia
si riunisce con cadenza trimestrale e comunque quando lo richieda uno dei
componenti. La Cabina di Regia ha facolta di convocare alle proprie riunioni altre
Amministrazioni, Enti, Associazioni, operatori di settore, per la trattazione di
specifici temi all’ordine del giorno.

e Unita di Progetto “PNRR”, con ruolo tecnico-operativo, a cui ¢ demandato il
compito didare concreta attuazione agli indirizzi, ¢ composta:
- dal Responsabile del servizio competente per il singolo progetto attuativo del PNRR:
- dal Responsabile Unico del Procedimento (RUP), cui compete [Dattivita di
progettazione, esecuzione/attuazione, coordinamento, controllo e rendicontazione
delle procedure gestionali per il singolo progetto attuativo del PNRR;
- dal Responsabile del servizio amministrativo-finanziario (o suo delegato);
- dal Responsabile per la Transizione al Digitale;
L’Unita di Progetto si riunisce con cadenza trimestrale e comunque quando lo richieda
uno dei componenti. L’unita di progetto pud essere supportata da Enti o Societa
strumentali previa stipula di apposita convenzione.

e Servizio di internal audit: coordinato dal Segretario Comunale il quale provvede al
controllo successivo di regolarita amministrativo-contabile degli atti di gestione del
PNRR, in base al vigente sistema integrato di controlli interni, fatte salve le
competenze dell’organo di revisione contabile ai sensi dell’art. 239, comma 1, lett. c)
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del d.lgs. 267 del 2000 e le competenze dell’Organismo Interno di Valutazione, cosi
come previste dal vigente regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi.

e Il Segretario Comunale ¢ incaricato di adottare gli atti di indirizzo ¢ coordinamento
necessari per la efficace attuazione della disciplina di governance di cui al presente
atto.

o Il Responsabile del servizio tecnico (che statisticamente acquisisce la maggioranza
delle risorse) ¢ individuato quale Responsabile referente del PNRR per il Comune di
Acquanegra Cremonese.

VISTO il TUEL n. 267/2000;

VISTO lo Statuto Comunale;

VISTO i vigenti regolamenti comunali;

ACQUISITO il parere favorevole espresso sotto il profilo della regolarita tecnica dal
responsabile del servizio ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000;

Con votazione palese ed unanime

DELIBERA

1) Di approvare la governance del PNRR del Comune di Acquanegra Cremonese,
prevedendo I’istituzione dei seguenti uffici temporanei:

e (Cabina di Regia con compiti di indirizzo, impulso e coordinamento sulla attuazione
degli interventi del PNRR: la Cabina di Regia ¢ composta dal Sindaco, dagli
Assessori e dal Segretario Comunale. La Cabina di Regia svolge funzioni di indirizzo
e di impulso alla partecipazione attiva del Comune all’attuazione del PNRR, con
particolare riguardo alle attivita di programmazione, attuazione e monitoraggio
strategico della gestione degli interventi, valutando anche I’eventuale necessita di
modifiche alla sezione operativa e/o agli atti di programmazione settoriale contenuti
nel DUP nonché I’eventuale fabbisogno dipersonale o di specifiche professionalita.
La Cabina di Regia si riunisce con cadenza trimestrale e comunque quando lo richieda
uno dei componenti. La Cabina di Regia ha facolta di convocare alle proprie riunioni
altre Amministrazioni, Enti, Associazioni, operatori di settore, per la trattazione di
specifici temi all’ordine del giorno.

e Unita di Progetto “PNRR”, con ruolo tecnico-operativo, a cui ¢ demandato il
compito didare concreta attuazione agli indirizzi, ¢ composta:

- dal Responsabile del servizio competente per il singolo progetto attuativo del PNRR:
- dal Responsabile Unico del Procedimento (RUP), cui compete I’attivita di
progettazione, esecuzione/attuazione, coordinamento, controllo e rendicontazione
delle procedure gestionali per il singolo progetto attuativo del PNRR;

- dal Responsabile del servizio amministrativo-finanziario (o suo delegato);

- dal Responsabile per la Transizione al Digitale;
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L’Unita di Progetto si riunisce con cadenza trimestrale e comunque quando lo richieda
uno dei componenti. L’unita di progetto pud essere supportata da Enti o Societa
strumentali previa stipula di apposita convenzione.

e Servizio di internal audit: coordinato dal Segretario Comunale il quale provvede al
controllo successivo di regolarita amministrativo-contabile degli atti di gestione del
PNRR, in base al vigente sistema integrato di controlli interni, fatte salve le
competenze dell’organo di revisione contabile ai sensi dell’art. 239, comma 1, lett. c)
del d.lgs. 267 del 2000 e le competenze dell’Organismo Interno di Valutazione, cosi
come previste dal vigente regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi.

e Il Segretario Comunale ¢ incaricato di adottare gli atti di indirizzo ¢ coordinamento
necessari per la efficace attuazione della disciplina di governance di cui al presente
atto.

o Il Responsabile del servizio tecnico (che statisticamente acquisisce la maggioranza
delle risorse) ¢ individuato quale Responsabile referente del PNRR per il Comune di
Acquanegra Cremonese.

2) Di dare atto che restano confermate, allo stato, le competenze dei servizi previsti dalle
declaratorie del Regolamento degli uffici e dei servizi;

3) Di stabilire che I’assetto qui disposto, a titolo sperimentale, sara oggetto di un’opportuna e
costante attivita di monitoraggio e di una verifica di efficacia/efficienza alla data del 30
giugno 2023, al fine di adottare eventuali ulteriori azioni correttive, sempre finalizzate alla
razionalizzazione ed efficacia dell’azione amministrativa;

4) Di dare atto che nelle more dell’aggiornamento della Sezione “Rischi Corruttivi e
Trasparenza” del PIAO, ai fini della prevenzione della corruzione e dei conflitti di interesse, e
per evitare frodi nell’attuazione degli interventi PNRR, si applicano tutte le misure generali
previste dal vigente Piano di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza, nonché le misure
specifiche di trattamento, relative ai rischi specifici afferenti ai processi mappati nell’ambito
dell’area di rischio “Contratti pubblici”;

5) Di valutare, compatibilmente con gli equilibri di bilancio, la necessita di aggiornamento
degli attidi programmazione settoriale, nonché del fabbisogno di personale o di specifiche
professionalita a supporto delle attivita degli wuffici impegnati nei progetti
finanziabili/finanziati con le risorse del PNRR.

6) Di dare atto che il Comune di Acquanegra Cremonese risulta destinatario di finanziamenti di
interventi a valere su linee di finanziamento di progetti nati nell’ambito del PNRR (PNRR nativi)
e progetti in essere relativi a linee di finanziamento confluite nel PNRR (PNRR non nativi)
recepiti nel bilancio di previsione 2022-2024, come da delibera ricognitoria n. 29 in data
23.03.2023 e che I’elenco degli interventi finanziati ¢ stato inoltre aggiornato alla data del 31

gennaio 2023, come indicato nella tabella allegata al presente atto sub lettera “A”;

Con successiva unanime votazione favorevole resa in modo palese la presente deliberazione
viene dichiarata immediatamente eseguibile, a sensi di legge, per motivi di urgenza.
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Letto, confermato e sottoscritto

IL SINDACO Il Segretario Comunale

F.to Bricchi Oreste Daniele F.to Grassi Dr. Raffaele Pio

ADEMPIMENTI RELATIVI ALLA PUBBLICAZIONE

Si attesta:
[X '] che copia della presente deliberazione viene pubblicata sul sito web istituzionale del
Comune il : 13.05.2023 ed ivi rimarra per 15 giorni consecutivi.

[ X] La suestesa deliberazione & stata comunicata in data odierna ai Capigruppo
Consiliari ai sensi dell'art. 125 D. Lgs. 18.08.2000 n. 267.

Acquanegra Cremonese, |i 13.05.2023
Il Segretario Comunale

F.to Grassi Dr. Raffaele Pio

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

Si certifica che la presente deliberazione € divenuta esecutiva ai sensi di legge:

f
[ 11 .. decorsi 10 giorni dalla pubblicazione, ai sensi

dell'art. 134 — comma 3° del D.Lgs.vo 18/8/2000 n. 267.

f
[ X ] si certifica che la presente deliberazione & stata dichiarata immediatamente

eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4 del D.Lgs.vo 18/8/2000 n. 267.

Il Segretario Comunale

F.to Grassi Dr. Raffaele Pio

Copia conforme all'originale per uso amministrativo.

Acquanegra Cremonese, 13.05.2023
IL SEGRETARIO COMUNALE

Grassi dr. Raffaele Pio
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COMUNE di ACQUANEGRA CREMONESE

Provincia di Cremona
Via Stazione n. 128 — 26020 ACQUANEGRA CREMONESE
C.F. e P.IVA 00304070196 — Tel. 0372/70003
Pec: comune.acquanegracremonese@pec.regione.lombardia.it

Allegato alla Deliberazione
di G.C. n.48 del 29.04.2023

Proposta di deliberazione:

GOVERNANCE LOCALE PER L'ATTUAZIONE DEI PROGETTI DEL PIANO
NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR) - ESAME ED
APPROVAZIONE.

Pareri preventivi espressi ai sensi degli artt. 147/bis, 151 e 191 del TUEL
D.Lgs. 267/2000 e del D.L. 174/2012

Il sottoscritto Responsabile del servizio in ordine alla proposta sopra riportata
ESPRIME

Il parere favorevole di regolarita tecnica e di correttezza dell'azione amministrativa.

Acquanegra Cremonese, 29.04.2023

Il RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Firmato (6RASSI DR. RAFFAELE PIO)
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